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Sentenca

Todo homem esteja sujeito as autoridades
superiores; porque ndo ha autoridade que ndo proceda de

Deus; e as autoridades que existem foram por e e instituidas.

De modo que aquele que se opde a
autoridade resiste a ordenagdo de Deus; e 0s que resistem

trardo sobre si mesmos condenacao.

Porque o0s magistrados ndo sdo para

temor, quando se faz o bem, e sim quando se faz 0 mal.
Queres tu ndo temer a autoridade? Faze o bem e teras louvor
dela, visto que a autoridade é ministro de Deus para teu bem.

Entretanto, se fizeres o mal, teme; porgque ndo é sem motivo
que ela traz a espada; pois é ministro de Deus, vingador, para

cagtigar o que pratica o mal. Romanos, 14.13

1-RELATORIO:
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A parte Autora, qualificada na pecga inicial, moveu a presente acao civil publica em face
da parte Ré, também qualificada, alegando que a elei¢cdo da diretoria do Conselho Municipal do Meio
ocorreu sem que houvesse ampla publicidade, de forma irregular e mediante eleicdo de membro com
conflito de interesse. Ao final, pediu a anulacéo do ato e a declaragdo de ineficacia dos atos praticados
pela nova gestéo.

A parte Réfoi citada

A parte Ré apresentou a contestacéo requerendo aimprocedéncia dos pedidos.
A parte Autoraimpugnou a contestacao.

Em instruc&o processual foram produzidas as provas.

As partes apresentaram a egacdes finais.

Apbs, vieram os autos conclusos.

E 0 necessario, e breve, relatdrio.

Decido.

2 -FUNDAMENTACAO:

Sem delongas, ha trés causas que justificam a anulac@o da eleicdo da nova diretoria do
Conselho Municipal do Meio Ambiente de Toledo (exercicio 2023-2025), aprovada na Reunido
Ordinaria do dia 27/02/2023. Cada uma delas é suficiente para a anulagcdo do ato, as quais passam a ser
explanadas abaixo.

- Auséncia de Ampla Divulgagéo da Reuni&o:

O principio da publicidade nada mais é que a divulgacédo, tendo como finalidade o
conhecimento publico. Esse principio tem como base o fato de que o administrador exerce fungéo
publica, atividade em nome e interesse do povo, por isso nada mais justo que o titular desse interesse
tenha ciéncia do que esta sendo feito com os seus direitos.

A publicidade, como principio de Administracgo Publica, abrange toda a atuacdo estatal,
ndo sb sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos, como também de propiciagdo de conhecimento
da conduta interna de seus agentes e como garantia de informag&o.

Para fundamentar a obrigatoriedade desse principio, podem ser identificados alguns
dispositivos constitucionais: i) o art. 37, caput, que define publicidade como um dos principios da
Administracdo Publica; ii) o art. 5°, inciso XXXIII, que garante o direito a informacao; iii) o art. 5°,
inciso XXXI1V, alinea b, que define o direito de certidao; iv) o art. 5°, inciso LXXII, que institui o remédio
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constitucional denominado habeas data, que garante o direito a obtencdo e a retificacdo de informacdes
pessoais.

E relevante grifar que a publicidade deve obedecer ao formalismo previsto pelalei.

A esse despeito, a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA foi instituida no Brasil
em 1981 através da Lei 6.938, influenciada pelas normas de direito ambiental internacional e
recepcionada pela Constituicdo de 1988. Essa lei € um dos principais instrumentos legais de
regulamentacdo ambiental no pais, pois funciona como uma regra norteadora da protecdo ambiental,
institui principios, objetivos, instrumentos e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

A PNMA regulamenta a competéncia material comum em matéria administrativa
ambiental dos entes federados, prevista no art. 23, VI e VII da CF/88, estabelecendo padrbes minimos
gerais que devem ser especificados no ambito do territério de cada ente, de acordo com as peculiaridades
inerentes a cada um.

Portanto, cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios implementar a
PNMA e exercer a atividade publica de acordo com os seus principios e objetivos, utilizando de seus
instrumentos, especificando as suas regras de acordo com os interesses proprios. Vale dizer, 0o SISNAMA
€ uma rede governamental, formada pelos diversos niveis da federacdo, que visa implementar a Politica
Naciona do Meio Ambiente de forma eficiente.

Nessa seara, 0s 6rgaos locais do SISNAMA sdo os 6rgaos ou entidades municipais. Sdo
responsaveis pelo controle e pela fiscalizagdo das atividades capazes de provocar degradaco ambiental,
nas suas respectivas jurisdicoes.

Com efeito, para regulamentar o SISNAMA, foi editado o Decreto n° 9.274/90, onde se
prevé a criagdo, em ambito municipal, do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), como um
organismo da Administragdo Publica, com participagdo direta da sociedade civil, sendo um espago
publico de discussio e decisdo conjunta entre Poder PUblico e sociedade, para discutir, formular e definir
politicas publicas ambientais no ambito municipal e controlar sua execucéo (artigos 3°, VI; 7°, XllI; e 14,

).

Destarte, 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente é érgao de assessoramento do poder
executivo municipa naformulacdo das diretrizes para a politica do meio ambiente.

Assim, dividas ndo remanescem no sentido de que sua atuacdo compde 0s atos da
Administragdo Publica e, por isso, sujeitos a todos os seus principios. Tanto € que dispde o artigo 10 da
Lei Municipal n° 1.881/2004: “ As sessdes do CMMA ser&o publicas e seus atos deverdo ser amplamente
divulgados.” Da mesma forma, o art. 28 do Regimento Interno do Conselho Municipal estabelece: “ As
reunides do CMMA deverdo ser abertas a participacdo de qualquer entidade interessada, como
observadora.”

Dito isso, em data de 27/02/2023 os membraos reunidos do Conselho Municipal do Meio
Ambiente de Toledo elegeram seu Presidente para o biénio 2023/2025, Sr. Renato Tratch — ora Réu.
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Como aponta o0 bem instruido Inquérito Civil n®° MPPR-148.23.000449-8, seg. 1.2, o pleito
ndo foi precedido de ampla divulgacdo para conhecimento da populacdo. Esta registrado no IC que, ao
acessar a paginado CMMA no site da prefeitura municipal de Toledo-Parang, inexiste divulgacéo do ato,
em especia quanto aos tramites eleitorais.

Inclusive, o Presidente do Conselho em exercicio na época - Sr. Wellington Tragjano —,
responsavel pela condugdo daguela cessdo ordinaria em gue ocorrera a eleicdo, foi inquirido no IC,
mencionando que “a Unica divulgacdo da eleicdo ocorreu internamente, aos membros do conselho,
constante em um item da pauta. Nao teve nenhuma divulgacéo publica, sgja em midias impressas,
digitais ou televisdo” (seg. 1.2, pag. 63/65).”

Isso ja constou da decisdo liminar. Mas claro, a instrugcdo processual confirmou que
inexistiu respeito @ ampla divulgacéo dareunido do CMMA objeto dos autos.

A testemunha Wellington Trgjano Donade (seq. 100.3) confirmou que o edital de
convocagdo e pauta da assembleia do dia 27/02/23, foi divulgada apenas dentro dos grupos de WhatsA pp
e email do Conselho, sem publicidade em jornal, no site da Prefeitura Municipal ou em outros meios de
comunicacao.

Destarte, esta bem clara a falta de divulgacéo efetiva do ato, o que da ensejo a sua
nulidade. Inclusive, ressalte-se que o simples fato de a testemunha Wellignton mencionar que nunca
tomou conhecimento da publicizacdo dos editais de convocagéo da eleicdo do Conselho de Meio
Ambiente ndo tem o conddo de justificar o0 ato objeto dos autos. Por 6bvio, vicios anteriores ndo
convalidam vicios posteriores.

Com efeito, sem o devido respeito ao principio da publicidade, o ato deve ser anulado.
Nesse sentido:

“ APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESCONSTITUICAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO. ELEICAO CONDUZIDA POR
ORGAO DIVERSO. AUSENCIA DE DIVULGACAO AMPLA E EFETIVA DO
CERTAME. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
PUBLICIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO COM A
CONFIRMACAO DA SENTENCA RECORRIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO, DE OFiCIO CONHECIDO” (TJPR. 5.2 C. Civel, Ap Civel n.°
1.223.292-1, Rel. Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira, j. em 25.11.2014)"

- Votacdo Irregular:

Além do vicio de publicidade da reunido ocorrida em 27/02/23, houve também
composi¢do irregular dos membros do Conselho de Meio Ambiente.
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Isso porque o art. 4°, inciso Il, alinea “b”, do Regimento Interno, estabelece que dentre a
composicdo do Conselho deve haver para cada uma das entidades e institui¢des da sociedade civil, dentre
elas: “ clubes de servico, cujo representante serd indicado conjuntamente pelo Rotary, Lions, Rotaract,
Ecoclube e outros.”

N&o obstante isso, conforme seg. 1.5, havia uma interpretacdo equivocada daquele
dispositivo, cujos membros totalizavam trés votos referentes aos clubes de servico. Por consequéncia, ao
revés de 16 votos, eram feitos 18 deles, o que afeta diretamente a paridade entre os componentes do
Conselho.

O Sr. Waellington, entdo presidente interino, deixou evidente a necessidade de
regularizacdo da composicao dos votantes, mas houve negativa de tal na deliberacgo da nova diretoria.
Nesse sentido, veja-se 0 que constou na Ata n° 01/2023 (seg. 1.2 — pag. 35 a 38):

DEBATE SOBRE A COMPOS (;AO DE MEMBROS DO CONSELHO COM
DIREITO A VOTOS NA ELEICAO: Trajano exemplificou através de um quadro
detalhado que, conforme prevé a alinea B, Inciso Il do Art. 4° do Regimento
Interno do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Toledo (CMMA), deveria
constar apenas um representante (com voto) dos clubes de servico, cujo
representante seria indicado conjuntamente pelo Rotary, Lions, Rotaract,
Ecoclube e outros. Porém, o que se observa é uma disparidade, onde hé 3 (trés)
votantes, sendo eles: LIONS CLUB, LOJA MACONICA TRIPLICE ALIANCA e
ROTARY CLUB ALIANCA. Sendo assim, Trajano informa que essa composi¢cao
deve ser ajustada, visando a equiparidade do numero de votantes da sociedade

civil com o numero de votantes dos érgaos do Poder Publico, para tanto, faz-se
necessario que essas institui¢cdes se reinem e indiqguem dois membros (podendo
ser um de cada instituicdo ou como melhor escolher). Como forma de ajustar a
composicdo do conselho de acordo com o regimento/regulamento e legislacdo
vigentes e por estarem presentes na reunido os membros das trés instituigoes,
Marco Andre Manfio, Renato Tratch e Nanci Teste — respectivamente — indicaram
como membros representantes da alinea B, os senhores: Renato Tratch (Tiular) e
Marco Andre Manfio (Suplente). Trajano questiona a legalidade da indicacéo do
Renato, visto que ele estd em exercicio de cargo comissionado na prefeitura de
Toledo (conflito de interesses). Dr. Alexandre Gregorio, Assessor Juridico do
Gabinete do Prefeito, enfatiza que ndo ha vedacéo na lei e ndo ha ilegalidade,
visto que as institui¢Oes fizeram as referidas indicagfes. Apds ampla discussdo,
houve o entendimento da maioria dos presentes e prosseguiu-se com a reuniao.

Em tempo, Trajano solicitou a manifestacdo formal dessas instituigdes, por
questdes de legalidade. Sendo assim, ficou acordado o envio do Oficio com as
indicacbes para o CMMA. Em tempo, registra-se que ainda faz-se necessario a
revisio de tais bases legais no que trata da composic¢éo do CMMA (por exemplo:
| AT ser membro com direito a voto sempre, nao fazendo rodizio com | DR).
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E a provatestemunhal revelou que esse “jeitinho” de regularizar a deliberacdo foi viciada
A testemunha Ricardo Aparecido Fonseca Fregati (seq. 101.2), representante do clube Rotary, afirmou
gue foi contactado pela Sra. Nanci (também integrante de um clube Rotaru), para que assinasse um
documento concordando em conceder ao Réu Renato Tratch (representante da Loja Maconica) o direito
ao voto. A testemunha confirma que a assinatura se deu por acreditar na boa-fé daguel as pessoas.

Aliés, consta do Inquérito Civil que deu ensgjo a presente acdo civil publica que essa
assinatura do documento referente & cessdo do voto ocorreu posteriormente a propria eleicdo. O Sr.
Ricardo relata no inquérito que a assinatura ocorreu em 07 de marco, sendo que a elei¢cdo data de 27/02
/2023. Veja-se o trecho do depoimento: “(...), as elei¢cbes acho que j& haviam ocorrido. Era vaga de
voto, que a gente ndo podia votar na assembleia. Ela (Nanci) disse que o Renato ao assumir a posicao
como presidente, ele leu o estatuto e viu que nds estavamos de forma incorreta, onde o Rotary votava,
Lions votava e Magonaria votava. Eu consigo passar para o senhor agora, deixa eu sO pegar a
mensagem da Nanci. (...) A data que ela me procurou para assinar esse documento foi no dia 07 de
mar¢o. Tao aqui as mensagens. Que foi quando ela me mandou mensagem falando que precisava coletar
uma assinatura minha.”

Vale dizer, quando da deliberacdo em data de 27/02/2023, 0 Réu Renato Tratch atuou de
forma indevida como representante dos clubes de servico.

Inclusive, consta da seq. 30.2 oficio emitido por representantes de diversos clubes do
Rotary, relatando erro na assinatura daquela cesséo de voto, e requerendo a desconsideracdo. Vea-se o
seguinte trecho: “ “ Foram levados a erro ao tempo de sua assinatura (...) requerendo assim sua imediata
desconsideracédo e providéncia a atribuicdo de nulidade quanto aos atos advindos de tal irregular
nomeacdo, a qual ndo houve nossa participacdo ativa, havendo assim a possibilidade também de
ocorréncia de ofensa aos principios da legalidade e da publicidade.”

Portanto, havendo voto do Réu Renato Tratch sem que estivesse efetivamente
representando os clubes de servico, ha nulidade do ato.

- Conflito de Interesses do Presidente Eleito:

Por derradeiro, e ndo menos importante, a chapa eleita ndo poderia atuar na presidéncia do
Conselho de Meio Ambiente, na medida em que o Réu Renato Tratch ocupava cargo de livre nomeagdo
junto ao FUNTEC — Fundac&o para o Desenvolvimento Sustentavel, Cientifico e Tecnol égico de Toledo.

Conforme se colhe do art. 35 do regimento interno do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (https.//www.toledo.pr.gov.br/municipio/conselhos_municipais/meio_ambiente/regimento) “ O
Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, instituido pela Lei 1.881/04, de natureza contabil e
financeira, tem por finalidade concentrar fontes de recursos para o desenvolvimento de projetos e
atividades destinados a protecéo ambiental e melhoria da qualidade de vida da populacéo.”
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Por sua vez, o art. 18 do mesmo regimento interno menciona que o Conselho é
administrador, controlador e fiscalizador do Fundo Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo permanente de
natureza contabil.

Conforme art. 47 daguele regimento, esses recursos poderéo ser aplicados mediante
convénios a serem celebrados pelo Municipio com érgéos e entidades da Administracéo Direta e Indireta,
da Unido, do Estado e dos Municipios, bem assim com entidades privadas cujos objetivos estejam
associados aos do Fundo, desde que ndo possuam fins lucrativos.

Sendo assim, de fato, ndo ha dispositivo legal expresso vedando membro de cargo em
comissao junto a Administracdo de exercer a Presidéncia do Conselho de Meio Ambiente. Contudo, ha
conflito direto com o principio da moralidade, probidade e impessoalidade administrativa.

Nesse sentido, é importante a licdo de MARCELO FIGUEIREDO quando afirma que na
qualidade de “ coroléario da moralidade administrativa, temos a probidade administrativa (art. 37, 84°,
da CF). Dever do agente publico de servir a ‘coisa publica’, & Administracdo, com honestidade, com
boa-fé, exercendo suas fungdes de modo licito, sem aproveitar-se do Estado, ou das facilidades do cargo,
guer para si, quer para terceiros’. (FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade administrativa. S8o Paulo:
Malheiros, 62 ed., 2009. Pag. 46.

Ja o principio da impessoalidade traduz a ideia de que a atuacdo do agente publico deve
basear-se na auséncia de subjetividade, ficando esse impedido de considerar quaisquer inclinagdes e
interesses pessoais, proprios ou de terceiros.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 26a ed., op. cit.,
p. 114.), o principio da impessoalidade “ traduz a ideia de que a Administracdo tem de tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo, nem persegui¢oes sdo
toleraveis. Smpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa.” E completa “ o principio em causa ndo € sendo o proprio principio da
igualdade ou isonomia” .

Ora, viola a lisura administrativa manter-se um Presidente de um Conselho que fiscaliza e
contracdo recursos publicos (cuja soma do fundo ultrapassa trés milhdes de reais, conforme seq. 1.2),
sendo que o mesmo ja tem vinculo direito com outro 6rgéo de gestdo, a FUNTEC - projeto que visa
fortalecer o corpo técnico daregido de Toledo, afim de captar recursos (frise-se) para a geragdo de novas
tecnol ogias competitivas no mercado nacional e internacional.

Em caso andlogo, o TJPR jateve oportunidade de se posicionar:

APELACAO CIVIL - ELEICAO PARA MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR -
DESRESPEITO A LEI MUNICIPAL N° 37/91 - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENCA MANTIDA.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
realizou eleicdo para escolha de membros do Conselho Tutelar, regidos por
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regulamento por ele expedido, que contrariou Lei Municipal e o Estatuto da
Criancga e do Adolescente. O Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Municipio, marido da candidata eleita com o0 maior
namero de votos, sem ter se afastado do cargo durante o processo eleitoral,
propicia a anulacéo de eleicdo. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR. 62 Camara
Civel. AP. Civel n° 137780-2. Rel.: Des. Eracles Messias. Julg.: 08/10/2003)

Nestes termos, deve a presente acdo ser julgada procedente, para que seja anulada a
eleicdo da diretoria do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Toledo (exercicio 2023-2025), bem
como invalidadas todas as suas deliberacdes e atos posteriores.

3-DISPOSITIVO:

Diante do exposto, com fundamento no art. 37, caput e 84° da CF, no art. 4° inciso Il,
alinea “b”, do Regimento Interno do CMMA, bem como na forma do art. 487, inciso | do CPC/15,
JULGO PROCEDENTES os pedidos deduzidos nainicial, parao anico fim de:

a) declarar a nulidade da eleicdo da nova diretoria do Conselho Municipal do
Meio Ambiente de Toledo (exercicio 2023-2025), aprovada na Reunido Ordinéria
do dia 27/02/2023;

b) declarar a ineficacia de todos os atos e deliberacfes da diretoria do exercicio
2023-2025, a contar da Reunido Ordinéaria realizada no dia 27/02/2023, incluindo
todos os atos posteriores praticados pela nova gestao;

C) condenar a parte Ré ao pagamento das custas e despesas processuais;

d) confirmar os efeitos da medida liminar.
Sem condenagdo em honorérios, pois a causafoi patrocinada pelo Ministério Pablico.
Intimem-se.

Oportunamente, ARQUIVEM-SE.

Toledo, 05 de mar ¢o de 2024.

MARCELO MARCOS CARDOSO
JUIZ DE DIREITO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIYMC K66A6 CHFTS YK54D




