NOTA TECNICA CONJUNTA N.° 10/2020

PGT/COORDINFANCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA-GERAL
DO TRABALHO, pelo Procurador-Geral do Trabalho in fine assinado e pela
Coordenadoria Nacional de Combate a4 Exploragio do Trabalho da Crianca ¢ do
Adolescente, instituida pela Portaria MPT/PGT n.° 299/2000, com fundamento na
Constitui¢do da Republica, artigos 7., XIII, XIV, XXII e XXXIII, 127, 196, 200 ¢ 227,
na Lei Complementar n.® 75/93, artigos 5.°, II1, alinea “e”, 6.°, XX, 83, V, e 84, caput, na
Lei n.° 8.080/90 (Lei Organica da Saude), na Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), artigo 201, VIII,
na Consolidagio das Leis do Trabalho, artigo 428, ¢ na Instrugdo Normativa SIT n°
146/18, artigo 13, expede a presente Nota Técnica, que tem por objeto a defesa da saide e
a manutencio dos contratos de trabalho dos empregados e aprendizes adolescentes, ante

o disposto na Medida Provisoria n.® 936, de 1.° de abril de 2020.

O Ministério Pablico ¢ “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado. incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (artigo 127 da Constituigdo da Republica) e
constitui dever da instituigio “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados a todas as criancas e adolescentes, promovendo medidas extrajudiciais e

Jjudiciais cabiveis” (artigo 201, inciso VIII, da Lei n.” 8.069/90).

A Constituicio da Repiblica, em seu artigo 70, inciso XXXIII, proibe qualquer
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a pessoas com idade inferior a 18 anos, ¢ qualquer

trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n.® 8.069/90)
assegura o direito de protegdo & vida e a satide da crianga e do adolescente, mediante a
efetivagio de politicas sociais piblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia (art. 7.°); e o artigo 67, inciso III,
veda expressamente o trabalho do adolescente realizado em loeais prejudiciais a4 sua

formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

A interpretagio das normas protetivas previstas em nosso ordenamento juridico

devera observar a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
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desenvolvimento (Lei n.° 8.069/90, art. 6.°). Assim, a despeito dos grupos populacionais
destacados como mais vulneraveis e de risco eleitos pelas autoridades de satde, com base
em fatos apurados até o momento, ¢ precoce afastar medidas de especial protegio das
criancas e dos adolescentes, uma vez que ainda ndo ha pesquisas consistentes acerca dos
efeitos deletérios da doenca e tampouco de eventuais impactos futuros na satide dos seres

humanos.

Virios adolescentes, aparentemente saudaveis, podem padecer de doengas
cronicas e comorbidades desconhecidas, as quais podem torna-los mais suscetiveis a
complicagdes da COVID-19. E importante lembrar que a esmagadora maioria dos
aprendizes sdo socioeconomicamente vulnerdveis, sequer tendo acesso ao sistema

universal de saide ou acompanhamento/orientagdo adequados.

Além disso, ¢ sabido que na fase da adolescéncia comecam a ser desenvolvidas a
autorreflexio e a autorregulagio, bem como comportamentos tipicamente adultos a
exemplo da propria capacidade de planejamento, inibigdo de impulsos e avaliagdo de
riscos. As medidas de protecio necessarias para minorar a contaminagdo exigem
mudangas de habitos e rotinas, sobretudo em ambientes laborais, agdes que podem ter
adesdo mais limitada dos trabalhadores adolescentes, comprometendo a satide destes e

dos demais.

O posicionamento anterior do Ministério Piblico do Trabalho, aliado a presente
manifestagdo, ajusta-se a algumas das inovagdes trazidas na Medida Provisoria n.°
936/2020, estando ambos calcados no principio da precaugio, que diferentemente do
principio da prevengio, visa impedir o risco de perigo abstrato, isto ¢, o risco do dano a

saude.

Nio ¢ demasiado assinalar que a Convengdo n.° 182 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), ratificada ¢ adotada pelo Brasil (Decreto Legislativo n.® 178, de
14.12.99, e Decreto n.° 3.597, de 12.09.00), em seu artigo 3.°, alinea “d”, aponta como
uma das piores formas de trabalho da crianga e do adolescente qualquer atividade que, por
sua natureza ou pelas circunstincias em que € executada, seja suscetivel de prejudicar a

sua satde, seguranga e moral.

Como ¢é sabido, a Organizagio Mundial da SaGde declarou que os casos de
doencas (COVID-19) causadas pelo novo coronavirus, notificados em todos os

continentes, configuram uma pandemia,
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Diante desse quadro, ¢ necessdrio esforgo conjunto de toda a sociedade para
conter a disseminagio da doenga (COVID-19). No Brasil, a Lei Orginica da Saude — Lei
n.° 8.080/90 — ndo s6 prevé que a satide ¢ direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio (art. 2.°, caput), mas
também deixa claro que o dever do Estado “ndo exclui o das pessoas, da familia, das

empresas e da sociedade” (§ 2.°).

Ha necessidade premente de se adotarem medidas preventivas, de modo a evitar a
exposi¢io de adolescentes a riscos de contaminagio, seja no ambiente laboral, seja no seu
deslocamento para o trabalho. No caso especifico da aprendizagem profissional, a mera
interrup¢io da formagio tedrica presencial ¢ medida insuficiente para evitar os riscos de

contaminacao.

E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos
especialmente de adolescentes e jovens, aos quais se aplica o principio da prioridade
absoluta (art. 227/CF).

Nio custa lembrar que o contrato de aprendizagem profissional ¢ uma relagdo
especial de trabalho, na qual ha preponderéncia do carater protetivo e pedagogico sobre o
aspecto produtivo, diante da finalidade destes instrumentos juridicos, conforme

preceituam os artigos 428 e seguintes da CLT.

A pandemia é situagdo excepcional e motivo de forga maior que, conjugada com
os principios constitucionais e legais de proteciio ao adolescente, ¢ capaz de caracterizar a
interrupgdo da prestagdo de servigos sem implicar a redugdo ou o ndo pagamento da

remuneragio dos trabalhadores adolescentes.

Nio se pode deixar de registrar que a Medida Proviséria n.® 936/2020 estabelece
em seus artigos 7.° e 8.° a possibilidade de redugao salarial ou suspensdo de contrato de
trabalho, prevendo como faculdade a opgiio pelo mero acordo individual, ou seja, sem
prévia negociagdo coletiva, o que afronta diretamente comando constitucional que
determina a obrigatoriedade da participagio dos sindicatos nas negociagdes coletivas e

seus normativos resultantes.

Tal medida acaba por dirccionar o trabalhador para acordos individuais sem a
adequada representagdo ¢ assisténcia dos sindicatos profissionais, atribuindo & parte mais
fraca na relagio o tensionamento da relagao de trabalho, situagio potencializada quando

em foco os trabalhadores adolescentes.
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O Ministério Pablico do Trabalho entende que a redugdo proporcional da jornada
de trabalho e de salario e a suspensdo do contcato de trabalho ndo podem ser realizadas
por acordo individual escrito, somente podendo ser objeto de acordo coletivo ou
convengdo coletiva de trabalho, com a participagio obrigatéria do sindicato da categoria
profissional, em respeito ao que determina a Constituigdo Federal. Entretanto, em que
pese a posicdo institucional do Ministério Publico do Trabalho, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal manteve a eficacia da regra contida na Medida Proviséria n.° 936, de 1.°
de abril de 2020, que dispensa a negociagio coletiva nas hipoteses de suspensdo do
contrato de trabalho ou redugiio de jornada e salério, sob o fundamento de que, diante da
emergéncia pandémica e da prioridade de manutencio e continuidade dos contratos de

trabalho, o uso singular destas medidas mitigadoras estd excepcionalmente autorizado.

Destaca-se que, a despeito de a Medida Provisoria n.° 936/2020 ter trazido as
hipéteses de redugiio de jornada e de salrio, bem como de suspensdo do contrato de
trabalho, inclusive de aprendizes (art. 15), o Ministério Publico do Trabalho entende que
a redugdo de jornada e de saldrio ¢ medida excepcional, que sé se aplica aos empregados
adolescentes, isto é, pessoas com idade inferior a 18 anos, aprendizes ou nio, nas

hipéteses de trabalho remoto ou teletrabalho.

Reitera-se que, quanto aos empregados adolescentes, o que se admite ¢é apenas o
trabalho remoto ou teletrabalho, nos moldes ja expostos na Nota Técnica Conjunta
PGT/COORDINFANCIA n.° 05', uma vez que se busca proteger o adolescente da

exposi¢do a riscos de contaminagao.

Na mesma linha, a suspensio do contrato laboral ¢ medida extrema, tal qual a
reducdo de jornada e de salario, porque pode implicar perdas remuneratorias e, no
primeiro caso, prejuizos na contagem do tempo de servico para fins previdencidrios, além
de impor ao trabalhador o énus de recolhimento da contribui¢do previdenciaria como

segurado facultativo.

Por fim, ¢ importante registrar que as medidas do Programa Emergencial de
Manuten¢io do Emprego e da Renda tém como destinatarias unicamente as empresas que
enfrentam reducio de faturamento e/ou producio em razido da situacio de emergéncia
decorrente da pandemia, seja pelas medidas de restrigdo de circulagiio de pessoas e de

funcionamento de estabelecimentos, seja pela queda na demanda de determinados
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produtos e servigos. Assim, fica evidente que empresas que ndo foram impactadas
expressivamente em seu faturamento ndo poderdo langar méo de tais medidas (Exposi¢do
de Motivos da Medida Provisoria n.° 936/2020: “espera-se contribuir para a diminui¢do
de despesas obrigatérias e fixas das empresas nesse momento de redugdo drastica de
faturamento em razdo da abrupta retragdo do consumo e da emergéncia em saude

puiblica que afeta o mundo inteiro”).

Essa constatagio é fundamental, porque ndo hé justificativa para que se permita
que empresas cujos negocios nio foram afetados pela pandemia se valham das medidas
previstas na Medida Provisoria n.° 936/2020 para suspender contratos de trabalho ou para
reduzir salarios. Permitir que empresas nio impactadas negativamente pela pandemia se
utilizem dos expedientes trazidos pela Medida Provisoria n.® 936/2020 acarretaria
sobrecarga desproporcional ao orgamento destinado para a preservagio do emprego ¢ da
renda, colocando em risco a contemplagio de empresas que realmente necessitam do

socorro financeiro governamental neste momento.

Diante do exposto, 0 Procurador-Geral do Trabalho e a Coordenadoria
Nacional de Combate 3 Exploracio do Trabalho da Crianca e do Adolescente
reiteram os termos da Nota Técnica Conjunta PGT/COORDINFANCIA n.° 05/2020
e, ante a superveniéncia da Medida Proviséria n.’ 936/2020, manifestam-se da

seguinte forma:

I — Devera haver preferencialmente a interrupgdo das atividades laborais presenciais dos
adolescentes (empregados ¢ aprendizes), garantida a percepgio da remuneragao contratual,

ante o principio da protegdo integral e a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

Il — Como medidas mitigadoras alternativas a interrupgdo do contrato de trabalho dos

adolescentes (aprendizes e empregados), o/a empregador/a podera:

a - Possibilitar o trabalho remoto ou teletrabalho, desde que compativel com a
funcdo, mediante o fornecimento, sem Onus para 0 empregado, de estrutura
adequada (computador, internet, dentre outros) para a sua realizagdo, bem como

supervisdo remota no desenvolvimento de suas atividades, observada ainda a

jornada contratual;

b - Conceder férias, mesmo que ndo tenham sido previstas inicialmente no

contrato, com a interrupcdo imediata das atividades praticas ¢ teodricas e
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comunicagio A entidade qualificadora, caso em que deverd ser firmado termo
aditivo ao contrato de aprendizagem, registrando-se que, sob nenhuma hipotese,
podera haver desconto financeiro correspondente a concessio das férias

inicialmente ndo previstas no contrato;

¢ - Antecipar férias, mesmo que o empregado ndo tenha completado o periodo
aquisitivo, hipotese em que deverfio ser interrompidas as atividades tedricas e

praticas, comunicando-se imediatamente a entidade qualificadora;

d - Conceder férias coletivas, com a interrup¢do imediata das atividades praticas e

tedricas, comunicando-se imediatamente a entidade qualificadora;

III - A suspensdo do contrato de trabalho conforme estabelece a Medida Proviséria n.”
936/2020, no que tange aos adolescentes (empregados e aprendizes), ¢ medida

excepcional, haja vista os principios constitucionais e legais protetivos ja mencionados;

IV - Aos adolescentes somente se aplica a redugdo proporcional de jornada de trabalho e
de salario previstas na Medida Provisoria n.° 936/2020 nas hipoteses de trabalho remoto

ou teletrabalho:

a - Fica facultada, excepcionalmente, a redugio de jornada para contemplar
apenas a carga horaria teorica do programa de aprendizagem, respeitados os
percentuais previstos nas alineas “a” a “c¢” do inciso III do art. 7° da Medida

Proviséria n.° 936/2020.

b - As entidades qualificadoras poderdio, excepcionalmente, ministrar atividades
teéricas de forma remota, independentemente de plataforma EAD previamente
aprovada pelo Ministério da Economia, enquanto perdurar a proibigio de aulas
presenciais pelas autoridades competentes, desde que fornecida a estrutura
adequada, pela empregadora, para a realizagao das aulas a distincia (computador,
internet, entre outros), além da supervisdo necessaria, certificando-se de que todos

os aprendizes terdo acesso ao contetido ministrado;

V - A suspensao do contrato de trabalho ¢ a redugao proporcional da jornada de trabalho ¢
salario previstas na Medida Provisoria n.® 936/2020 podem ser adotadas pela empresa
para os aprendizes com mais de 18 anos, caso nio seja possivel a interrupgio do contrato

ou a adogio de medidas mitigadoras previstas no item II;
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VI - Os contratos de aprendizagem niio podem ser objeto de rescisdo fora das hipoteses do
art. 433 da CLT e do art. 13 da Instru¢do Normativa n.® 146/2018 da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho — SIT;

VII - Além da garantia citada no item anterior, o aprendiz que for submetido as medidas
de redugdo proporcional da jornada de trabalho e saldrio e/ou suspensio temporéria do
contrato de aprendizagem tera garantia proviséria de emprego, nos termos do art. 10
Medida Proviséria n.® 936/2020, Em tais hipoteses, o contrato de aprendizagem devera

ser prorrogado, mediante termo aditivo, sempre que alcangar seu termo final durante o

periodo da garantia proviséria;

VIII - A compensagio de jornada por banco de horas ¢ incompativel com a aprendizagem

profissional, por forga do art. 432 da CLT;

IX - E facultado aos empregadores celebrar termo aditivo aos contratos de aprendizagem,
prorrogando-se a data de término, para repor a carga hordria tedrica e/ou pratica ndo
executada durante o periodo da pandemia COVID-19, mediante anuéncia da entidade

qualificadora;

X - Os aprendizes em gozo de férias individuais ou coletivas ndo poderdo ter suas férias
interrompidas para serem inseridos nas medidas de redugdo proporcional de jornada de
trabalho e saldrio e/ou de suspensdo temporaria do contrato de aprendizagem, podendo

haver, todavia, a adogio de tais medidas ap6s o usufruto do periodo de férias;

XI - Durante o periodo de suspensio do contrato de trabalho e/ou redugdo proporcional de
jornada e saldrio é obrigatéria a manutengdo integral dos beneficios concedidos pelo
empregador anteriores a redugdo ou a suspensdo, tais como: vale refeigdo, plano de satde,

plano odontologico, cesta basica, entre outros;

XII - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados pelos empregadores com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos nas normas que
regem as relagdes de trabalho, a exemplo da rescisdo do contrato fora das hipoteses legais,

simulacio da reducdo de jornada e da suspensdo de contrato, entre outros;

XIII - O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢ da Renda, instituido pela
Medida Provisoria n.° 936/2020, nio se aplica no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgios da administragio piblica direta ¢ indireta,

7

&ca=E4XHKZAARBSY6GOVZ

4875225

cessoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m=2§id

irios em 26/04/2020, As 21h3Tmin04s (hordrio de Brasilia).

tps://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/pro

icamente por multiplos siana
Wt

cagao:

assinado eletron

Endereco para verifi

Documento




as empresas piblicas e sociedades de economia mista, inclusive as suas subsididrias, e aos

organismos internacionais (art. 3°, paragrafo tnico, da CLT);

XIV - Observados os pardmetros acima, corrobora-se o disposto na Orientagdo expedida

pela Fiscalizacio do Trabalho em 14/04/2020, no que for compativel com a presente Nota

Técnica;

XV - O eventual descumprimento da legislag@io, orientagdes ¢ notas técnicas poderd ser
comunicado por intermédio dos canais de dentincia disponibilizados na pagina eletronica

do Ministério Pablico do Trabalho (www.mpt.mp.br).

Recomenda-se aos Coordenadores Regionais da Coordinfancia a adogdo das
providéncias necessarias para ampla divulgagio deste documento, especialmente nos

Foruns Estaduais de Aprendizagem e de Protecio do Adolescente Trabalhador.

A edigdio da presente Nota Técnica torna sem efeito a Nota Técnica Conjunta

PGT/COORDINFANCIA/COORDIGUALDADE n.” 09/2020.

ALBERTO BASTOS BALAZEIRO
Procurador-Geral do Trabalho

ANA MARIA VILLA REAL F. RAMOS
Coordenadora Nacional Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragio do Trabalho
da Crianca e do Adolescente

LUCIANA MARQUES COUTINHO
Vice Coordenadora Nacional Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do
Trabalho da Crianga e do Adolescente
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