MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas no ambito de
competéncia do Municipio de Toledo para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente da propaga¢do do virus Sars-Cov-2, causador da
patologia Covid-19, institui infragdes e penalidades e define o
processo administrativo sanitario enquanto perdurar o estado de
emergéncia ou de calamidade publica.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Céamara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas no
ambito de competéncia do Municipio de Toledo para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importincia internacional decorrente da propagagéo do virus Sars-Cov-2,
causador da patologia Covid-19, institui infragdes e penalidades e define o processo
administrativo sanitario enquanto perdurar o estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° — Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a propagacfo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19;

I — distanciamento social: restri¢do ao convivio social de maneira a evitar a
propagagdo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19;

Il — quarentena: restrigdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a
propagagdo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19.

Art. 3° — Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente da propagagdo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-

19, no 4mbito de competéncia do Municipio de Toledo, o Poder Executivo municipal podera
adotar, mediante Decreto, as seguintes medidas:

I — isolamento;

II — distanciamento social;

III — quarentena;

IV — estudo ou investigagdo epidemioldgica;

V — restrigdo excepcional e tempordria, por rodovias ou aeroporto, de:
a) entrada e saida do Municipio;

b) transporte coletivo interestadual e intermunicipal.

VI — restrigdo de circulag@o de pessoas em vias e logradouros publicos;
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VII — suspensdo de atividades e servigos;

VIII — requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizag@o justa;

IX — determinagdo de uso compulsorio de mascaras, preferencialmente de
tecidos, confeccionadas de forma artesanal ou caseira, na forma da legislagdo sanitaria.

Paragrafo tnico — Ato do Executivo municipal podera dispor sobre outras
medidas sanitarias a serem implementadas no d&mbito territorial do Municipio.

Art. 4° — Laboratdrios, clinicas, farmacias, hospitais, médicos, farmacéuticos,
bioquimicos, enfermeiros e congéneres, pessoas fisicas ou juridicas, deverdo notificar a
Vigilancia Epidemioldgica, na forma e prazo previstos em regulamento, quando ndo
determinado por legislagdo federal ou estadual, o resultado de teste ou exame confeccionado
com o propdsito de verificar se alguém porta ou portou o virus Sars-Cov-2, ainda que se
trate de exame ou teste realizado em pessoa curada ou sem sintomas, devendo a notificagéo
ser consumada sempre que houver, segundo os testes do exame ou teste, indicativos de que
tal pessoa porta ou portou o virus Sars-Cov-2.

CAPITULO 1T
DAS INFRAGCOES E PENALIDADES

Art. 5° — Sio infragdes sanitarias quaisquer atos de desobediéncia ou de
inobservancia aos preceitos estabelecidos no Cddigo Sanitario do Estado, nas demais
legislagdes sanitarias aplicaveis, nesta e em outras leis, decretos, regulamentos, portarias e
normas técnicas vigentes.

Art. 6° — Compete aos profissionais da area de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica fazer cumprir a legisla¢@o sanitaria vigente para evitar propagagdo do virus
Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19, expedindo informagdes, lavrando intimagdes
e/ou autos de infragdo e impondo penalidades, quando for o caso, visando a prevengdo ¢ a
repressdo de tudo que possa comprometer a politica de combate ao virus Sars-Cov-2.

Paragrafo tnico — O Prefeito municipal podera designar servidores publicos
vinculados a outros departamentos e/ou secretarias afins, inclusive dos orgdos de seguranca,
para atuar temporariamente e em colaboragdo com os profissionais da drea de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica no cumprimento das tarefas mencionadas no caput deste artigo,
podendo fazé-lo enquanto vigente o estado de emergéncia ou de calamidade publica no
Municipio, decretados em razéo da pandemia Covid-19, observado o disposto no artigo 26
da Lei Estadual n® 13.331/2001.

Art. 7° — A autoridade sanitaria tera livre ingresso mediante identificagéo e
uso das formalidades legais, nos estabelecimentos de qualquer espécie, terrenos, lugares e

logradouros publicos ou outros, neles fazendo observar o cumprimento da legislagdo
sanitdaria.

§ 1° — Nos casos de oposigdo a inspe¢do, a autoridade de vigildncia sanitaria
lavrard auto de infragdo e solicitara novamente ao proprietario, locatario, morador, usuério,
representante ou outros ocupantes, a qualquer titulo, para facilitar o ingresso imediato da
fiscalizagdo, fato este que devera constar no corpo do respectivo auto.
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§ 2° — Persistindo o embarago, a autoridade sanitdria podera solicitar a
intervengdo da autoridade policial ou judicial, esgotadas as medidas de conciliagdo, sem
prejuizo das penalidades cabiveis.

§ 3° — Em caso de motivo relevante, devidamente justificado pelo opositor,
poderd a autoridade de vigildncia sanitdria, conforme a urgéncia, conceder prazo para
realizar a inspe¢do, lavrando-se o respectivo termo de intimag@o, nele fazendo constar o
motivo relevante.

Art. 8° — Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as
infracdes a quaisquer normas sanitarias de combate e de prevengdo da propagagdo do virus
Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19, serfio punidas de acordo com as penalidades
previstas nesta Lei e/ou subsidiariamente com o estabelecido no Cédigo Sanitario do Estado
do Parand, observadas as demais disposigdes pertinentes.

Art. 9° — A pena de multa consiste no pagamento de valores correspondentes
a, no minimo, 10 (dez) Unidades de Referéncia de Toledo (URTs) e, no maximo, 1.000 (mil)
Unidades de Referéncia de Toledo (URTs), observando-se a seguinte gradagdo:

I — nas infragdes leves, de 10 (dez) a 100 (cem) URTs;

I1 — nas infra¢des graves, de 101 (cento e uma) a 500 (quinhentas) URTs;

III — nas infragdes gravissimas, de 501 (quinhentas e uma) a 1.000 (mil)
URTs.

§ 1° — Na aplicagdo da penalidade de multa, a autoridade de vigilancia
sanitdria levard em consideragdo a capacidade econdmica do infrator.

§ 2° — Em caso de extin¢do da Unidade de Referéncia de Toledo — URT, o
Municipio adotara outro indice que vier a ser determinado pelo Governo municipal, ou
valores monetarios correspondentes.

§ 3°— Os valores arrecadados a titulo de multa serdo revertidos em favor do
Fundo Municipal de Saude.

CAPITULO III ,
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANITARIO

Art. 10 — As infragdes sanitarias que tenham por objetivo o combate a
propagagdo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19, serdo apuradas em

Processo Administrativo Sanitario proprio previsto nesta Lei, enquanto perdurar o estado
de emergéncia ou de calamidade publica.

§ 1° — Inicia-se o Processo Administrativo Sanitario com a lavratura de auto
de infrac@o, observados o rito e os prazos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° — As infra¢des sanitdrias que ndo estejam vinculadas ao combate a
propagacdo do virus Sars-Cov-2, de acordo com o critério da autoridade sanitaria, deverdo
seguir o rito processual previsto na Lei Estadual n® 13.331/2001.
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Art. 11 — O auto de infracédo sera lavrado na sede do 6rgdo competente, ou
no local em que for verificada a infragé@o, pela autoridade de vigilancia sanitaria e contera:

I — 0 nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios a sua qualificag@o e identificagéo;

IT — o local, data e hora em que a infragdo foi constatada;

IIT - o dispositivo legal transgredido e a descri¢do da infragéo;

IV — o preceito legal que autoriza a imposi¢ao de penalidade;

V — as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas
suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI — o prazo de interposigdo de defesa, quando cabivel.

§ 1° — O auto de infragéo sera lavrado em 2 (duas) vias, destinando-se a
primeira & formagdo do processo administrativo e a segunda sera entregue ao autuado.

§ 2° — As omissdes ou incorregdes ndo acarretardo nulidade do auto de
infragdo quando nele constarem elementos suficientes para identificar o infrator e a
infragéo.

§ 3° — Os servidores ficam responsaveis pelas declaragdes que fizerem no
auto de infracdo, sendo passiveis de puni¢do, em casos de falsidade ou omissdo dolosa,
apuradas administrativamente.

Art. 12 — Instaurado o processo administrativo, a chefia determinara por
despacho:

I — a manifestag¢do do servidor autuante quanto aos autos lavrados;

I1 - a juntada aos autos de provas relacionadas com as infragdes cometidas;

IIT - o fornecimento de informagdes quanto a antecedentes do infrator em
relacdo as normas sanitérias.

Art. 13 — O infrator tera ciéncia da infragdo:

I — pessoalmente;

II - pelo correio;

II1 — por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° — Se o infrator for cientificado pessoalmente e recusar-se a exarar
ciéncia, devera essa circunstancia ser mencionada expressamente no documento, pela
autoridade que efetuou o ato.

§ 2° — O edital referido no inciso III do caput deste artigo sera publicado
uma Unica vez, no Orgdo Oficial Eletrénico do Municipio, considerando-se efetivada a
ciéncia, a partir da data de publicagéo.

Art. 14 — O infrator podera oferecer defesa ou impugnagdo ao auto de
infragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da ciéncia da irregularidade.

§ 1° — Apresentada ou nfo a defesa ou impugnagdo, o processo
administrativo sanitdrio serd julgado pelo Diretor do Departamento de Vigilancia em
Saude ou por quem o suceder.
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§ 2° — O infrator poderd recorrer da decisdo prolatada no prazo de 3 (trés)
dias uteis a contar da sua ciéncia, a autoridade imediatamente superior aquela que proferiu
a decis@o em primeira instdncia.

Art. 15 — Tratando-se de infrag¢do leve e desde que a irregularidade ndo
constitua perigo concreto para a saude publica, a critério da autoridade de vigildncia
sanitaria, podera ser concedido o prazo maximo de 2 (dois) dias, prorrogavel uma vez por
igual prazo, para sanar a irregularidade, deixando de aplicar, nesse caso, a penalidade
prevista para a infra¢do, com o posterior arquivamento do processo.

Parigrafo inico — N#o sanada a irregularidade no prazo estabelecido, o
processo administrativo sanitario tera prosseguimento.

Art. 16 — Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera cientificado para
efetuar o pagamento ao tesouro municipal no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
data desta ciéncia.

§ 1° — A cientificagdo sera feita pessoalmente, via correio ou, quando o
infrator estiver em local incerto e nfo sabido, por meio de edital publicado uma tnica vez
no Orgéo Oficial Eletrénico do Municipio.

§ 2° — O ndo recolhimento da multa dentro do prazo fixado neste artigo
implicara na sua inscri¢do em divida ativa.

Art. 17 — A autoridade sanitaria poderd, desde que necessario para a
apura¢do de irregularidade ou infrag@o, proceder a apreensdo de amostra de produto para
realizagdo de analise e elaboragio de laudo.

Art. 18 — As infragdes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem
sanitaria previstas nesta Lei prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos.

§ 1° — A prescri¢do interrompe-se pela ratificagdo ou outro ato da autoridade
de vigilancia sanitaria competente, visando a sua apuragdo e consequente imposi¢do de
pena.

§ 2° — Nao corre prazo prescricional enquanto houver processo
administrativo pendente de decisdo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 — Havendo condenagdo definitiva de produto, substancia ou outros,
a vigilancia sanitdria municipal devera comunicar os orgdos de vigilancia sanitaria
estadual e/ou federal, para tomada de providéncias no ambito de suas respectivas
competéncias.
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Art. 20 — Na condenagdo definitiva de produto, substincia ou outros, de
interesse da satde, cuja alteracdo, adulterag@o ou falsificagdo ndo impliquem em torna-lo
impréprio para uso ou consumo humano ou animal, demonstrado por laudo técnico ou
laboratorial, podera a autoridade de vigilancia sanitéaria, ao proferir decisdo, determinar
sua distribui¢do a estabelecimentos assisténcias ou congéneres, preferencialmente oficiais.

Art. 21 — Quando a autoridade de vigilancia sanitdria municipal verificar
que, além das penalidades por ela impostas, a falta cometida enseja a aplicagdo de outras
de competéncia de outros o6rgdos do Estado ou da Unido, encaminhard o caso, mediante
oficio, aos respectivos 6rgédos para as medidas cabiveis.

Art. 22 — Além das normas técnicas e sanitarias vigentes, a autoridade de
vigilancia sanitaria do Municipio devera adotar e fazer cumprir, mediante a deflagra¢do de
atos complementares proprios, normas, preceitos e recomendagdes emanadas de
organismos nacionais € internacionais, relativamente a protegdo da saude visando ao
combate a patologia Covid-19.

Art. 23 — O disposto nesta Lei aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a
determinaram.

Art. 24 — Na hipdtese de omissdo desta Lei, aplicar-se-a a legisla¢do
municipal, estadual ou federal pertinentes.

Art. 25 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e terd vigéncia
enquanto perdurar o estado de emergéncia ou de calamidade publica, decretados em razédo
da propagacdo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19.

GABINETE DO PRET
Parand, em 18 de junho de 2020.

PREFEITO DO DE TOLEDO
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MENSAGEM N° 48, de 18 de junho de 2020 (com pedido de urgéncia

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Sado fato publico e notério as medidas que vém sendo adotadas pelos
diversos entes da administragdo publica visando ao enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente da propaga¢io do virus
Sars-Cov-2, causador da patologia Covid-19.

Grande parte dessas medidas tém sido determinadas mediante
Decreto, ato administrativo que, em algumas situagdes, ndo possibilita as
autoridades sanitarias e fiscais a atuagdo adequada conforme determinadas
necessidades, nem permite a aplicagdo de certas penalidades, o que, na prética,
pode induzir ao seu descumprimento e, por conseguinte, a sua parcial ineficacia.

Considerando que a situagdo da pandemia em nosso Municipio tem se
agravado, com a elevagdo do numero de casos confirmados, inclusive com 6bitos,

considerando a necessidade de o Poder Publico adotar novas medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica em questdo, mediante a
respectiva previsdo em lei, com instrumentos que viabilizem a eficacia plena da
atuagdo dos agentes publicos envolvidos e com regras proprias para o respectivo
processo administrativo sanitario;

considerando que o Conselho Municipal de Satde de Toledo, através
do Oficio n° 43/2020-CMS, de 5 de junho de 2020, encaminhou minuta de
proposigdo dispondo sobre medidas que poderdo ser adotadas no ambito de
competéncia do Municipio, para tal enfrentamento, a qual foi acatada parcialmente,
consoante Projeto de Lei anexo;

considerando as demais circunstancias relacionadas a situagdo da
pandemia,

¢ que submetemos a andlise dessa Casa o incluso Projeto de Lei que
“dispoe sobre as medidas que poderdo ser adotadas no dmbito de competéncia do
Municipio de Toledo para enfrentamento da emergéncia de saude piblica de
importincia internacional decorrente da propagacio do virus Sars-Cov-2, causador
da patologia Covid-19, institui infracoes e penalidades e define o processo
administrativo sanitario enquanto perdurar o estado de emergéncia ou de
calamidade publica”.
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Enfatize-se que tal proposi¢do elenca, essencialmente, as medidas
especificas que poderdo ser adotadas pelo Executivo municipal, estabelece as
competéncias para a sua operacionaliza¢do, institui processo administrativo
sanitario proprio, mais célere, bem como dispde sobre a aplicagdo de penalidades
mais severas em caso de descumprimento dos preceitos a serem adotados em
ambito local e do disposto no Codigo Sanitario do Estado do Parana e nas demais
disposicdes legais pertinentes.

Tendo em vista a necessidade de se adotar tal instrumento e de se
implementar as medidas nele contidas no menor prazo possivel, diante das
circunstincias e do agravamento da situa¢do de emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da Covid-19 em nosso Municipio, vimos solicitar a
Vossas Exceléncias que a inclusa proposigdo tramite em regime de urgéncia, em
conformidade com o que dispéoe o artigo 32 da Lei Orgdnica Municipal.

Respeitosamente,

LUCIOD
PREFEITO DO

ARCHI
C{PIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana




__ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

= DE TOLEDO
¥ AV. Tiradentes, 1165, Centro — Toledo/Pr CEP: 85.900-230
.k rrcy Telefone: (45) 3277-0686 e-mail: cmstoo@gmail.com
Oficio n°®43/2020-CMS Toledo, 05 de junho de 2020
A/C
[lustrissimo Senhor
LUCIO DE MARCHI

Prefeito Municipal de Toledo - PR

“Ad Referendum”

A Presidente do Conselho Municipal de Saiude de Toledo, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuigdes conferidas pelas Leis Nacionais n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, Lei Municipal 2.094, de 26 de
fevereiro de 2019 e atendendo ao principio da participagdo e do controle social,

Considerando o estado de calamidade no Municipio decretado pelo Executivo
Municipal através do Decreto 780/2020, publicado em decorréncia do aumento de casos em
seu territorio da patologia Covid-19;

A presidente do Conselho Municipal de Saiude vem encaminhar este Projeto de Lei,
que dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas no &mbito de competéncia do
Municipio de Toledo para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente da propagagdo do virus Sars-Cov-2, causador da patologia COVID-
19.

Ciente de vossa compreensdo e da atengdo despendida, antecipa-se protestos. de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente

\\,muiﬂt‘* b : £ :.}.‘?J{:l k‘,ﬂ»f_‘- f:}”r-’ Wtagliond’
DANIELA APARECIDA POLLIS BRANDINI
Presidente Conselho Municipal de Saade



